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発
電
事
業
者
が
給
電
所
等
に
無
連
絡
で
操
作
し

た
こ
と
で
電
力
系
統
を
停
電
に
陥
れ
た
事
例
が

報
告
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
ほ
ど
重
要
な
国
家
の

イ
ン
フ
ラ
に
他
国
が
参
入
し
て
い
る
こ
と
は
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
安
全
保
障
上
の
大
問
題
で
あ
る
。

　

こ
の
よ
う
な
課
題
が
生
じ
て
し
ま
っ
た
理
由

は
、「
安
定
供
給
」
を
蔑
ろ
に
し
て
「
環
境
適
合

性
」
に
傾
倒
し
す
ぎ
た
結
果
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
。

　

今
我
が
国
は
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー

ト
ラ
ル
と
い
う
目
標
に
向
か
っ
て
産
官
学
が
努

力
を
し
て
い
る
が
、
肝
心
の
基
本
計
画
や
ロ
ー

ド
マ
ッ
プ
に
は
「
野
心
的
」
と
い
う
言
葉
が
散

見
さ
れ
る
。
つ
ま
り
、
積
み
上
げ
の
根
拠
が
不

十
分
で
あ
る
こ
と
が
伺
え
る
。

　

日
本
の
地
球
温
暖
化
政
策
は
１
９
９
７
年
の

京
都
議
定
書
に
端
を
発
し
て
い
る
。
日
本
は
議

長
国
と
し
て
協
定
を
ま
と
め
る
た
め
に
高
い
目

標
値
を
設
定
し
た
。
一
方
、
Ｅ
Ｕ
は
基
準
年
度

を
易
し
い
年
に
設
定
し
、
ア
メ
リ
カ
は
途
中
離

脱
。
カ
ナ
ダ
・
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
は
不
履
行
宣

言
を
し
た
結
果
、
日
本
だ
け
が
５
，０
０
０
億
円

の
損
失
を
被
っ
た
。
気
候
変
動
を
は
じ
め
と
し

た
地
球
環
境
の
問
題
は
重
大
だ
が
、
な
ぜ
日
本

だ
け
が
大
損
を
し
て
諸
外
国
に
国
税
を
垂
れ
流

さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
。

　

別
の
論
点
で
は
、
２
０
１
２
年
に
始
ま
っ
た

Ｆ
Ｉ
Ｔ
制
度
に
よ
り
太
陽
光
発
電
は
増
加
し
た

一
方
で
火
力
発
電
所
は
出
力
制
限
が
か
か
り
充

分
な
維
持
費
用
を
稼
ぐ
こ
と
が
で
き
ず
、
次
々

に
廃
止
さ
れ
て
い
っ
た
。
そ
の
結
果
調
整
能
力

を
失
い
、
夏
・
冬
が
来
る
た
び
に
電
力
需
給
が

ひ
っ
迫
し
て
い
る
。
Ｆ
Ｉ
Ｔ
の
費
用
負
担
は
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
特
別
賦
課
金
と
し
て
全
国

くにまもりの提言
　

課
題
の
乱
立
す
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策

　

国
民
生
活
と
産
業
活
動
の
血
脈
で
あ
る
電
力

が
、
現
在
危
機
的
な
状
況
で
あ
る
。

　

昨
年
3
月
22
日
、
我
が
国
で
初
め
て
の
電
力

需
給
ひ
っ
迫
警
報
が
発
令
さ
れ
た
。
昨
今
の
日

本
は
電
力
の
安
定
供
給
の
み
な
ら
ず
、
安
全
保

障
上
の
問
題
も
露
見
し
て
い
る
。

　

２
０
２
３
年
5
月
30
日
の
第
２
１
１
回
国
会　

衆
議
院
経
済
産
業
委
員
会
で
は
、
上
海
電
力
の

子
会
社
が
岩
国
基
地
や
福
島
県
西
郷
村
陸
上
自

衛
隊
演
習
場
近
隣
な
ど
の
重
要
拠
点
に
発
電
所

を
構
え
て
い
る
実
態
が
指
摘
さ
れ
た
。
２
０
２

２
年
6
月
6
日
の
経
済
産
業
省
「
第
４
回　

再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
の
適
正
な
導
入

及
び
管
理
の
あ
り
方
に
関
す
る
検
討
会
」
に
お

け
る
送
配
電
網
協
議
会
の
説
明
資
料
に
よ
る
と
、

◎
く
に
ま
も
り
の
提
言 

㊳
◎�

今
こ
そ
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の

　
　
　
　
　
　
原
点
回
帰
を
！

小こ
ば
や
し林

　
弘ひ

ろ
し志
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が
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民
で
負
担
し
た
が
、
国
内
企
業
に
そ
の
利
益
は

ほ
と
ん
ど
渡
ら
ず
、
中
国
と
金
融
業
界
だ
け
が

儲
か
っ
た
と
も
評
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
Ｆ
Ｉ

Ｔ
の
参
入
障
壁
の
低
さ
が
、
前
述
の
安
易
な
外

資
参
入
を
引
き
起
こ
し
て
い
る
。
国
会
で
は

「
賦
課
金
≠
税
金
」
と
し
て
扱
わ
れ
て
い
る
よ
う

だ
が
、
国
民
負
担
で
あ
る
こ
と
に
変
わ
り
は
な

い
。
果
た
し
て
こ
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
は
「
国

民
の
た
め
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
」
で
あ
っ
た
の

だ
ろ
う
か
。

　

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
理
想
は
Ｓ
＋
３
Ｅ

　

我
が
国
が
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
根
幹
に
据
え
て

き
た
方
針
は
「（
Ｓ
：
安
全
性
＋
）
３
Ｅ
（
安
定

供
給
性
、
経
済
効
率
性
、
環
境
適
合
性
）」
で
あ

る
。
表
に
示
し
た
よ
う
に
３
Ｅ
の
順
序
は
時
代
と

と
も
に
変
遷
し
て
き
た
が
、

変
わ
ら
な
い
の
は
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
安
定
供
給
が
最
優

先
で
あ
る
と
い
う
こ
と
だ
。

そ
れ
は
我
が
国
が
経
験
し

て
き
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策

の
失
敗
か
ら
教
訓
と
し
て

き
た
も
の
で
あ
る
。

　

例
え
ば
、
靖
国
神
社
の

遊
就
館
に
は
、
日
米
開
戦

時
に
石
油
は
2
年
分
し
か

残
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
記

録
が
残
さ
れ
て
い
る
。
そ

し
て
石
油
を
絶
た
れ
た
我

が
国
は
開
戦
を
避
け
ら
れ

な
い
状
況
に
追
い
込
ま
れ
、

多
く
の
命
を
失
っ
た
。
ま

た
第
一
次
オ
イ
ル
シ
ョ
ッ
ク
の
際
に
は
、
石
油
依

存
度
の
高
か
っ
た
我
が
国
の
一
般
消
費
者
物
価
上

昇
率
が
、
昭
和
48
年
に
は
１
５
・
６%

、
昭
和
49

年
は
２
０
・
９
％
と
急
増
し
た
。
世
間
で
は
店
頭

か
ら
石
油
製
品
が
消
え
る
大
混
乱
に
陥
っ
た
。
こ

の
教
訓
か
ら
我
が
国
が
掲
げ
て
き
た
エ
ネ
ル
ギ
ー

政
策
の
第
一
が
「
安
定
供
給
」
で
あ
る
。

　

今
こ
そ
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
の
原
点
回
帰
を
！

　

我
が
国
は
資
源
が
な
い
。
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
を
普
及
さ
せ
る
理
由
の
一
つ
に
、
資
源
調

達
が
不
要
と
い
う
観
点
が
あ
る
こ
と
も
充
分
に

理
解
し
て
い
る
。
し
か
し
、「
安
定
供
給
」
は
資

源
調
達
だ
け
で
は
な
い
。
経
済
の
根
幹
で
あ
る

電
力
が
途
絶
え
ず
、
安
価
に
、
有
事
の
際
に
も

安
全
に
使
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
が
エ
ネ
ル
ギ

ー
政
策
の
根
幹
だ
。

　

世
界
の
潮
流
は
脱
炭
素
に
向
か
っ
て
お
り
、

そ
れ
は
避
け
ら
れ
な
い
大
き
な
う
ね
り
と
な
っ

て
い
る
。
し
か
し
、
国
民
生
活
の
血
脈
で
あ
る

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安
定
供
給
な
く
し
て
、
我
が
国

の
健
全
な
発
展
は
あ
り
得
な
い
。
仮
に
脱
炭
素

に
近
づ
い
た
と
し
て
も
、
系
統
に
参
入
し
た
外

国
企
業
に
よ
っ
て
意
図
的
に
電
力
が
遮
断
さ
れ

る
事
態
に
陥
り
、
有
事
の
際
に
国
家
が
機
能
し

な
け
れ
ば
、
日
本
と
い
う
国
は
な
く
な
っ
て
し

ま
う
。
果
た
し
て
そ
れ
で
い
い
の
だ
ろ
う
か
。

　

脱
炭
素
と
い
う
潮
目
の
見
え
な
い
激
流
の
中

を
進
ん
で
い
く
今
だ
か
ら
こ
そ
、「
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
大
原
則
は
何
か
」
と
い
う
原
点
に
立
ち
返
り
、

安
定
供
給
を
最
優
先
に
据
え
直
し
た
、
国
民
を

守
る
こ
と
が
で
き
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
へ
と
回

帰
す
る
べ
き
で
あ
る
。

くにまもりの提言

第 1次 第 2次 第 3次 第 4次 第 5次 第 6次
大前提 安全性 安全性 安全性
第　一 安定供給 安定供給 安定供給 安定供給 安定供給 安定供給
第　二 環境への適合 環境への適合 環境への適合 経済効率性 経済効率性 環境への適合
第　三 市場原理の活用 市場原理の活用 市場原理の活用 環境への適合 環境への適合 経済効率性

エネルギー基本計画における「S+3E」の優先順位

カ
レ
ン
ト
年
間
購
読
は
コ
チ
ラ
⇨


