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と
な
る
。

　

東
日
本
大
震
災
に
お
い
て
、
緊
急
災
害
対
策
本
部

な
ど
15
会
議
の
う
ち
10
会
議
で
議
事
録
を
作
成
し
て

い
な
か
っ
た
と
約
１
年
経
っ
て
か
ら
判
明
し
た
。
何

を
根
拠
に
避
難
指
示
を
決
め
た
の
か
な
ど
、
正
確
な

検
証
が
難
し
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

　
「
記
録
を
残
す
こ
と
」
つ
ま
り
「
公
文
書
管
理
」

は
、
政
策
を
後
か
ら
検
証
す
る
た
め
に
欠
か
す
こ
と

が
出
来
な
い
の
だ
。

②
日
本
の
公
文
書
管
理
の
問
題
点 

　

で
は
、
日
本
の
公
文
書
管
理
の
現
状
は
ど
う
な
の

か
。

　

公
文
書
管
理
に
は
、「
公
文
書
管
理
法
」
と
「
公

文
書
管
理
規
則
」
と
い
う
ル
ー
ル
が
あ
る
。
森
友
問

題
の
よ
う
に
決
裁
文
書
改
ざ
ん
と
い
う
ル
ー
ル
違
反

の
例
も
あ
る
が
、
基
本
的
に
は
こ
の
ル
ー
ル
に
則
っ

て
運
用
が
さ
れ
て
い
る
。

　

で
は
、
な
ぜ
不
十
分
な
状
況
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

　

第
１
の
問
題
点
は
、
公
文
書
管
理
の
ル
ー
ル
そ
の

も
の
が
「
捨
て
る
前
提
」
と
な
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。

　

驚
く
べ
き
こ
と
に
、
公
文
書
管
理
法
の
第
５
条
の

５
に
は
「
現
用
官
庁
は
公
文
書
を
廃
棄
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
」
と
い
っ
た
内
容
が
あ
る
。
官
庁
の
判
断

に
よ
っ
て
廃
棄
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
重
要
な
文
書

で
あ
っ
て
も
恣
意
的
に
廃
棄
対
象
と
さ
れ
て
し
ま
う

恐
れ
が
あ
る
の
だ
。

　

ま
た
、
公
文
書
管
理
の
先
進
国
ア
メ
リ
カ
で
は
、

「
キ
ャ
ッ
プ
ス
ト
ー
ン
ア
プ
ロ
ー
チ
」
と
い
う
シ
ス

テ
ム
が
あ
り
、
政
府
職
員
の
メ
ー
ル
で
さ
え
自
動
保

存
（
上
級
職
員
以
外
は
７
年
保
存
後
、
理
由
が
な
い

場
合
に
は
廃
棄
）
し
て
い
る
。

　

対
し
て
日
本
で
は
、「
公
文
書
管
理
法
に
則
っ
て

メ
ー
ル
を
60
日
で
破
棄
し
て
い
る
」
と
財
務
官
僚
が

国
会
で
答
弁
す
る
な
ど
、
悲
惨
な
状
況
だ
。

　

第
２
の
問
題
点
は
、「
公
文
書
」
の
定
義
が
狭
い

こ
と
で
あ
る
。

　

世
界
的
に
共
通
す
る
公
文
書
の
定
義
は
、「
公
的
機

関
の
意
思
決
定
に
関
与
し
た
文
書
」
で
あ
る
。
し
か

し
、
日
本
は
結
論
だ
け
残
れ
ば
良
い
と
い
う
傾
向
が

くにまもりの提言
　

私
た
ち
の
生
活
を
大
き
く
変
え
る
こ
と
と
な
っ
た
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
。
目
の
前
の
対

処
に
追
わ
れ
る
中
で
も
、
い
つ
か
こ
の
教
訓
を
活
か

す
と
い
う
視
点
を
忘
れ
て
は
い
け
な
い
。

　

私
た
ち
し
が
く
総
合
研
究
所
は
、（
一
般
社
団
法

人
）
救
国
シ
ン
ク
タ
ン
ク
の
「
緊
急
事
態
宣
言
発
令

の
参
考
と
な
る
資
料
の
公
文
書
化
」
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

に
参
画
し
、
そ
の
成
果
を
６
月
28
日
に
内
閣
官
房
へ

と
提
出
し
た
。

　

こ
う
し
た
取
り
組
み
が
、
な
ぜ
コ
ロ
ナ
禍
の
検
証

に
必
要
な
の
か
。
日
本
の
公
文
書
管
理
に
つ
い
て
考

え
た
い
。

　

①
後
か
ら
検
証
す
る
た
め
に
欠
か
せ
な
い
公
文
書
管
理

　
「
反
省
な
く
し
て
進
歩
な
し
」

　

こ
れ
は
経
営
の
神
様
と
呼
ば
れ
た
松
下
幸
之
助
の

言
葉
で
あ
る
。
仕
事
で
も
私
生
活
で
も
、
何
か
を
し

た
後
に
、
振
り
返
り
、
反
省
を
次
に
活
か
す
と
い
う

こ
と
は
、
人
の
成
長
に
欠
か
せ
な
い
。

　

さ
ら
に
言
え
ば
、
後
か
ら
反
省
す
る
に
は
「
記

録
」
が
残
っ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
人
は
忘
れ

て
し
ま
う
も
の
だ
か
ら
こ
そ
、
自
分
が
な
ぜ
、
何
を

し
て
、
ど
ん
な
効
果
が
あ
っ
た
の
か
、
残
し
て
お
く

必
要
が
あ
る
。
ご
く
当
た
り
前
の
こ
と
だ
。

　

こ
の
「
記
録
」
は
政
治
で
言
う
と
、「
公
文
書
」

◎
く
に
ま
も
り
の
提
言
◎�

コ
ロ
ナ
禍
の
教
訓
を
い
か
す
た
め
に

~
な
ぜ
日
本
の
公
文
書
管
理
は
不
十
分
な
の
か
~

長な
が

瀬せ

　
舞ま

い

子こ

　

（
し
が
く
総
合
研
究
所
）
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あ
り
、
意
思
決
定
の
過
程
が
十
分
に
残
っ
て
い
な
い
。

　

先
ほ
ど
の
東
日
本
大
震
災
の
例
だ
け
で
は
な
く
、

コ
ロ
ナ
禍
に
お
い
て
も
議
事
録
作
成
は
問
題
と
な
っ

た
。
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
に
関
わ
る
会
議
19
件
の
う
ち
、

実
際
に
発
言
者
や
発
言
内
容
を
明
記
し
た
議
事
録
な

ど
を
作
成
す
る
よ
う
義
務
付
け
た
の
は
４
件
に
と
ど

ま
る
。
政
府
の
対
応
を
事
実
上
決
め
て
き
た
と
さ
れ

る
「
連
絡
会
議
」
や
専
門
家
会
議
（
現
在
は
廃
止
）、

分
科
会
な
ど
15
会
議
は
議
事
録
な
ど
の
作
成
は
義
務

付
け
ら
れ
な
か
っ
た
。

　

そ
の
理
由
は
、「
政
策
の
決
定
ま
た
は
了
解
」
が

行
わ
れ
た
会
議
で
は
な
い
と
さ
れ
た
か
ら
で
あ
る
。

し
か
し
、
決
定
だ
け
で
な
く
意
思
決
定
に
関
与
す
る

発
言
が
あ
れ
ば
議
事
録
を
作
成
す
る
べ
き
だ
。

　

こ
の
よ
う
に
、
意
思
決
定
に
関
わ
る
途
中
経
過
が

十
分
に
残
っ
て
お
ら
ず
、
そ
も
そ
も
捨
て
ら
れ
る
前

提
。
そ
ん
な
状
況
で
、
果
た
し
て
適
正
な
検
証
は
出

来
る
の
だ
ろ
う
か
。「
記
録
を
残
し
て
振
り
返
る
」

と
い
う
当
た
り
前
の
こ
と
が
、
十
分
に
行
わ
れ
る
た

め
に
は
何
が
大
切
な
の
か
。

③
安
心
し
て
残
せ
る
環
境
づ
く
り
を

　

公
文
書
管
理
の
根
本
的
な
問
題
は
、
公
文
書
を
安

心
し
て
残
せ
る
環
境
が
な
い
こ
と
で
は
な
か
ろ
う
か
。

「
公
文
書
」
と
言
え
ば
、
行
き
過
ぎ
た
政
権
批
判
に

使
わ
れ
て
し
ま
っ
て
い
る
現
状
が
あ
る
。
こ
れ
で
は

公
文
書
と
し
て
残
し
た
く
な
い
と
思
う
の
も
当
然
だ
。

　

た
だ
、
そ
も
そ
も
考
え
て
み
て
ほ
し
い
。「
公
文

書
を
管
理
す
る
」
と
い
う
行
為
自
体
に
は
、
善
意
も

悪
意
も
な
い
。
む
し
ろ
、
公
文
書
を
残
す
こ
と
が
、

正
当
な
働
き
を
し
た
官
僚
や
関
係
者
を
守
る
こ
と
や
、

再
評
価
に
も
つ
な
が
る
こ
と
だ
っ
て
あ
る
。

　

公
文
書
管
理
は
官
僚
バ
ッ
シ
ン
グ
の
道
具
で
は
な

く
、
記
録
を
残
し
後
世
で
の
検
証
に
活
か
す
た
め
に

行
う
の
だ
と
い
う
、
本
来
の
目
的
に
我
々
も
誠
実
に

向
き
合
っ
て
い
き
た
い
。

　

さ
ら
に
日
本
人
が
認
識
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の

は
、
個
人
情
報
や
安
全
保
障
に
関
わ
る
機
密
は
情
報

公
開
を
し
な
い
こ
と
も
時
に
は
正
解
だ
と
い
う
こ
と

だ
。
し
か
し
、
そ
れ
に
は
膨
大
な
公
文
書
を
整
理
す

る
人
員
が
必
要
で
あ
る
。
に
も
関
わ
ら
ず
、
国
立
公

文
書
館
の
職
員
数
だ
け
を
見
て
も
、
米
国
２
５
０
０

人
・
中
国
５
６
０
人
・
韓
国
１
３
０
人
と
な
っ
て
い

る
の
に
対
し
、
日
本
は
42
人
に
と
ど
ま
る
。
こ
の
脆

弱
な
体
制
も
、
公
文
書
を
安
心
し
て
残
す
た
め
に
改

善
が
求
め
ら
れ
る
。

④
広
が
る
デ
ジ
タ
ル
情
報
へ
の
対
応
も
不
十
分 

　
～
こ
ん
な
も
の
も
公
文
書
に
？
～

　

ま
た
、
事
後
検
証
を
す
る
上
で
は
、
も
う
一
つ
欠

か
せ
な
い
視
点
が
あ
る
。

　

実
は
、「
公
的
機
関
の
意
思
決
定
に
関
与
す
る
文

書
」
と
し
て
、
近
年 Y
ouT

ube 

や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
も

重
要
に
な
っ
て
い
る
の
だ
。
例
え
ば
、
ト
ラ
ン
プ
大

統
領
の T

w
itter 

で
の
発
言
が
大
き
な
影
響
力
を

持
つ
こ
と
な
ど
は
イ
メ
ー
ジ
し
や
す
い
だ
ろ
う
。
政

権
交
代
後
、
そ
の T

w
itter 

ア
カ
ウ
ン
ト
は
ア
メ

リ
カ
の
公
文
書
管
理
を
担
う
Ｎ
Ａ
Ｒ
Ａ
が
保
管
し
て

い
る
。

　

し
か
し
、
こ
の
よ
う
に
広
が
っ
て
い
く
デ
ジ
タ
ル

情
報
へ
日
本
は
対
応
で
き
て
い
な
い
。

　

図
書
で
あ
れ
ば
、
国
立
国
会
図
書
館
に
全
て
保
管

す
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
が
、
日
本
で
は
消
え
て
し

ま
え
ば
取
り
返
し
が
つ
か
な
い
重
要
な
デ
ジ
タ
ル
情

報
の
管
理
が
不
十
分
で
あ
る
。

　

コ
ロ
ナ
禍
の
検
証
を
考
え
て
み
て
ほ
し
い
。
例
え

ば
、
史
上
初
の
緊
急
事
態
宣
言
が
発
令
さ
れ
た
が
、

そ
の
根
拠
や
決
定
プ
ロ
セ
ス
の
検
証
に
重
要
な
内
容

が
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
に
し
か
な
い
こ
と
も
あ
る
。
こ
れ
ら

も
、
本
来
は
公
文
書
と
し
て
い
く
べ
き
な
の
だ
。
そ

う
し
な
け
れ
ば
、
コ
ロ
ナ
禍
の
検
証
に
は
致
命
的
な

ダ
メ
ー
ジ
と
な
る
可
能
性
が
あ
る
。

　

我
々
が
行
っ
た
「
緊
急
事
態
宣
言
発
令
の
参
考
と

な
る
資
料
の
公
文
書
化
」
で
は
、
現
在
の
公
文
書
管

理
で
は
手
の
及
ん
で
い
な
い
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
の
イ
ン
タ

ー
ネ
ッ
ト
上
に
残
る
情
報
を
記
録
し
て
い
っ
た
。
そ

こ
に
は
、
デ
ジ
タ
ル
情
報
の
公
文
書
化
が
不
十
分
な

現
状
へ
の
危
機
感
が
あ
っ
た
の
だ
。
こ
れ
か
ら
も
、

将
来
の
コ
ロ
ナ
禍
の
検
証
に
役
立
つ
こ
と
を
願
っ
て

活
動
を
続
け
て
い
き
た
い
。

くにまもりの提言


