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は
戦
後
最
も
厳
し
く
複
雑
な
安
全
保
障
環
境
に
直
面

し
て
い
る
」
と
い
う
認
識
を
示
し
て
い
る
。
防
衛
費

の
増
額
や
自
由
で
開
か
れ
た
イ
ン
ド
太
平
洋
構
想
な

ど
の
外
交
の
枠
組
み
づ
く
り
な
ど
、
有
事
へ
の
備
え

を
急
ピ
ッ
チ
で
進
め
て
い
る
。

自
衛
隊
に
期
待
す
る
役
割
に
も
変
化

　
自
衛
隊
は
、２
０
２
４
年
に
発
生
し
た
能
登
半
島
地
震

や
２
０
１
１
年
の
東
日
本
大
震
災
な
ど
、災
害
対
応
で
の

活
躍
が
取
り
上
げ
ら
れ
る
こ
と
が
多
く
、災
害
派
遣
を
自

衛
隊
に
求
め
る
役
割
と
し
て
挙
げ
る
国
民
も
多
い
。

　

し
か
し
、
近
年
の
国
際
情
勢
の
緊
迫
化
を
受
け
、

国
民
の
自
衛
隊
に
対
す
る
見
方
に
変
化
が
表
れ
て
い

る
。
２
０
２
２
年
に
内
閣
府
が
実
施
し
た
自
衛
隊
に

期
待
す
る
役
割
に
関
す
る
調
査
で
は
、「
国
の
安
全

へ
の
確
保
」
と
回
答
し
た
割
合
が
78
・
３
％
と
、
前

回
の
２
０
１
８
年
実
施
時
よ
り
も
17
・
４
％
増
加
し

た
。
自
衛
隊
に
災
害
派
遣
だ
け
で
な
く
、〝
国
防
〟

の
役
割
を
期
待
す
る
声
が
高
ま
っ
て
い
る
の
だ
。

国
防
は
自
衛
隊
だ
け
が
す
る
も
の
で
は
な
い

　

あ
く
ま
で
も
攻
め
ら
れ
た
ら
対
応
を
す
る
「
専
守

防
衛
」
の
体
制
を
取
る
日
本
は
、
有
事
に
な
れ
ば
、

国
土
が
戦
場
と
な
り
国
民
が
巻
き
込
ま
れ
る
可
能
性

が
高
い
。
前
述
し
た
２
０
２
２
年
の
調
査
で
も
、
住

民
の
避
難
な
ど
国
民
保
護
を
自
衛
隊
に
期
待
す
る
割

合
が
77
・
７
％
と
高
い
。

　

で
は
、
自
衛
隊
は
有
事
が
発
生
し
た
と
き
に
、
そ

の
国
民
の
期
待
に
応
え
て
く
れ
る
の
か
。
残
念
な
が

ら
、
そ
の
可
能
性
は
低
い
。

　

と
い
う
の
も
、
自
衛
隊
の
主
た
る
任
務
は
武
力
攻

撃
の
排
除
で
あ
り
、
敵
か
ら
国
を
守
る
こ
と
が
何
よ

り
も
重
要
だ
か
ら
だ
。
住
民
避
難
な
ど
の
国
民
保
護

措
置
は
、
あ
く
ま
で
も
主
た
る
任
務
に
支
障
の
な
い

くにまもりの提言
　

２
０
２
４
年
７
月
に
自
衛
隊
は
創
設
70
年
を
迎
え

た
。
自
衛
隊
は
災
害
支
援
で
の
活
躍
が
目
立
つ
も
の

の
、
近
年
の
国
際
情
勢
は
緊
張
の
度
合
い
を
増
し
て

き
て
お
り
、
国
防
の
役
割
を
期
待
す
る
声
も
大
き
く

な
っ
て
き
て
い
る
。
し
か
し
、
私
た
ち
国
民
は
自
衛

隊
に
役
割
を
求
め
る
だ
け
で
よ
い
の
だ
ろ
う
か
。
も

っ
と
言
え
ば
、
私
た
ち
は
高
ま
る
有
事
の
可
能
性
に

対
し
て
主
体
的
に
考
え
、
行
動
す
る
必
要
が
あ
る
の

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

緊
迫
す
る
安
全
保
障
環
境

　

日
本
は
現
在
、
大
き
く
３
つ
の
脅
威
に
直
面
し
て

い
る
。
１
つ
目
は
、
台
湾
有
事
の
懸
念
が
増
し
て
い

る
中
国
、
２
つ
目
は
、
ミ
サ
イ
ル
開
発
を
進
め
て
い

る
北
朝
鮮
、
３
つ
目
は
、
ウ
ク
ラ
イ
ナ
と
現
在
も
交

戦
し
て
い
る
ロ
シ
ア
だ
。

　

日
本
政
府
も
２
０
２
２
年
12
月
に
閣
議
決
定
さ
れ

た
「
国
家
安
全
保
障
戦
略
」
に
お
い
て
、「
我
が
国

◎
く
に
ま
も
り
の
提
言 

㊸
◎�

高
ま
る
有
事
の
可
能
性

~
私
た
ち
の
命
を
守
る
た
め
の
準
備
を
~

江え

崎ざ
き 

光こ
う

太た

郎ろ
う

　

（
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が
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範
囲
で
対
応
す
る
、
と
さ
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
有

事
が
発
生
し
た
と
き
に
、
自
衛
隊
は
私
た
ち
国
民
を

保
護
で
き
る
と
は
限
ら
な
い
、
と
い
う
こ
と
だ
。

国
民
に
も
有
事
へ
の
準
備
が

　
　
　
　
　
　
求
め
ら
れ
て
い
る

　

２
０
０
４
年
に
制
定
さ
れ
た
国
民
保
護
法
に
よ
る

と
、
国
民
保
護
の
管
轄
は
主
に
地
方
自
治
体
が
担
う

こ
と
に
な
っ
て
お
り
、
必
要
に
応
じ
て
住
民
の
避
難

や
被
災
者
の
救
援
の
援
助
な
ど
の
協
力
を
私
た
ち
国

民
に
要
請
す
る
、
と
記
さ
れ
て
い
る
。

　

要
は
、
私
た
ち
国
民
は
地
方
自
治
体
と
連
携
し
、

自
ら
の
身
を
守
る
必
要
が
あ
る
、
と
い
う
こ
と
だ
。

そ
の
た
め
に
何
よ
り
も
大
切
な
こ
と
は
、
有
事
に
な

っ
た
場
合
を
想
定
し
て
お
く
こ
と
で
あ
る
。

　

ま
ず
、
各
自
治
体
に
は
弾
道
ミ
サ
イ
ル
攻
撃
に
よ

る
爆
風
な
ど
か
ら
の
被
害
を
軽
減
す
る
た
め
の
一
時

的
な
避
難
先
と
し
て
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
り
の
堅
牢

な
建
築
物
や
地
下
施
設
が
選
定
さ
れ
て
い
る
。
自
分

の
住
ん
で
い
る
地
域
の
ど
こ
に
あ
る
の
か
、
確
認
す

る
こ
と
が
大
切
だ
。

　

ま
た
、
内
閣
官
房
が
発
行
し
た
「
武
力
攻
撃
や
テ

ロ
な
ど
か
ら
身
を
守
る
た
め
に
」
と
題
し
た
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
に
は
以
下
の
記
載
が
あ
る
。

　
「
実
際
に
こ
う
し
た
事
態
（
筆
者
注
：
ミ
サ
イ
ル
が

撃
ち
込
ま
れ
る
事
態
な
ど
）
に
遭
遇
し
て
し
ま
っ
た
場

合
に
、
一
人
ひ
と
り
が
混
乱
す
る
と
、
対
応
の
遅
れ
や

新
た
な
危
険
を
生
じ
て
、
被
害
を
拡
大
さ
せ
な
い
と
も

限
り
ま
せ
ん
。（
中
略
）
地
域
や
職
場
あ
る
い
は
外
出

先
の
周
囲
の
人
々
と
協
力
し
つ
つ
冷
静
に
行
動
す
る
こ

と
が
危
険
を
回
避
す
る
た
め
に
不
可
欠
で
す
」

　

一
人
ひ
と
り
が
「
混
乱
」
す
る
と
、
被
害
が
「
拡

大
」
す
る
可
能
性
が
あ
る
、
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
点

に
注
目
し
た
い
。
逆
に
言
え
ば
私
た
ち
の
行
動
如
何

に
よ
っ
て
、
救
え
る
命
が
あ
る
か
も
し
れ
な
い
、
と

書
か
れ
て
い
る
の
だ
。

　

そ
し
て
、「
冷
静
」
に
対
応
す
る
た
め
に
、
ど
う
す

れ
ば
良
い
の
か
が
同
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
並
び
に
内
閣
官
房

国
民
保
護
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
に
掲
載
さ
れ
て
い
る
の
で
、

ぜ
ひ
一
度
目
を
通
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
う
。

　

本
稿
の
ま
と
め
に
な
る
が
、
戦
後
長
ら
く
、
自
衛

隊
の
懸
命
な
努
力
・
奮
闘
に
よ
っ
て
日
本
の
安
全
は

保
た
れ
て
き
た
が
、
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
、
災
害
対

応
に
脚
光
が
当
た
っ
て
き
た
。
だ
が
、
近
年
の
安
全

保
障
環
境
の
激
し
い
変
化
に
よ
っ
て
、自
衛
隊
に〝
国

防
〟
の
役
割
を
期
待
す
る
声
は
日
に
日
に
大
き
く
な

っ
て
い
る
。
し
か
し
、
有
事
の
準
備
は
自
衛
隊
だ
け

が
す
る
も
の
で
は
な
い
。
私
た
ち
国
民
も
ま
た
、
有

事
へ
の
準
備
を
す
る
こ
と
が
大
切
な
の
だ
。
そ
れ
が

自
分
の
命
だ
け
で
な
く
、
他
の
誰
か
の
命
を
救
う
こ

と
に
繋
が
る
の
か
も
し
れ
な
い
の
だ
か
ら
。

くにまもりの提言

出典：内閣官房　国民保護ポータルサイトより
https://www.kokuminhogo.go.jp/kokuminaction/index.html
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