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活
動
に
よ
り
成
り
立
っ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
不
足
に
よ
り
国
民
活
動
が
止
め
ら
れ
る
こ
と
は
、
国
家

の
存
続
を
脅
か
す
事
態
に
直
結
す
る
の
だ
。
日
本
は
エ
ネ

ル
ギ
ー
自
給
率
が
12
・
６
％
（
２
０
２
２
年
）
と
低
く
、

自
国
産
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
必
要
だ
と
の
声
が
多
か
っ
た
が
、

足
元
で
は
再
エ
ネ
の
活
用
に
よ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
自
給
を
試

み
よ
う
と
し
て
い
る
。
政
府
は
第
７
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本

計
画
で
、
再
エ
ネ
比
率
を
２
０
４
０
年
に
40
〜
50
％
に
引

き
上
げ
る
目
標
を
掲
げ
、
再
エ
ネ
比
率
は
年
々
向
上
し
つ

つ
あ
る
。

上
っ
面
で
し
か
な
い

　
　
自
国
産
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
取
り
組
み

　
　

た
だ
、
再
エ
ネ
の
活
用
に
よ
る
自
給
率
の
向
上
に
は
、

見
落
と
さ
れ
や
す
い
論
点
が
あ
る
。
そ
れ
が
サ
プ
ラ
イ
チ

ェ
ー
ン
を
め
ぐ
る
問
題
だ
。
太
陽
光
パ
ネ
ル
は
世
界
で
８

割
近
く
の
シ
ェ
ア
を
中
国
メ
ー
カ
ー
が
占
め
、
風
車
も
太

陽
光
パ
ネ
ル
と
同

様
、
中
国
メ
ー
カ

ー
が
世
界
で
シ
ェ

ア
を
占
め
つ
つ
あ

る
。
日
本
も
太
陽

光
パ
ネ
ル
を
中
国

メ
ー
カ
ー
、
風
車

を
欧
米
メ
ー
カ
ー

に
依
存
し
て
い
る
。

自
国
産
エ
ネ
ル
ギ

ー
を
利
用
す
る
た

め
の
設
備
コ
ス
ト

を
海
外
に
支
払
っ

くにまもりの提言
　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
（
再
エ
ネ
）
の
導
入
が
着
々
と

進
ん
で
い
る
。
再
エ
ネ
は
Ｃ
Ｏ
２
を
排
出
し
な
い
ク
リ
ー

ン
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
い
う
印
象
が
強
い
だ
ろ
う
。
さ
ら
に

最
近
は
「
自
国
産
エ
ネ
ル
ギ
ー
」
と
い
う
新
た
な
側
面
が

注
目
さ
れ
て
い
る
。
一
見
、
再
エ
ネ
を
め
ぐ
る
環
境
は
バ

ラ
色
に
見
え
る
が
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
と
い
う
切
り
口

か
ら
見
る
と
、
そ
の
様
相
は
一
変
す
る
。

電
力
大
消
費
時
代
に
求
め
ら
れ
る

　
　
　
　
　「
自
国
産
エ
ネ
ル
ギ
ー
」

　

　

Ｃ
ｈ
ａ
ｔ
Ｇ
Ｐ
Ｔ
に
代
表
さ
れ
る
生
成
Ａ
Ｉ
の
登
場
は
、

電
力
消
費
に
大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
。
電
力
広
域

的
運
営
推
進
機
関
に
よ
れ
ば
、
２
０
３
４
年
の
日
本
の
需

要
電
力
量
は
、
２
０
２
４
年
よ
り
も
約
６
％
増
え
る
と
言

わ
れ
る
。
こ
れ
は
２
０
１
６
年
か
ら
２
０
２
３
年
ま
で
右

肩
下
が
り
だ
っ
た
動
向
を
踏
ま
え
る
と
、
い
か
に
生
成
Ａ

Ｉ
の
も
た
ら
す
電
力
消
費
へ
の
影
響
が
大
き
い
か
が
う
か

が
え
る
。

　

電
力
を
は
じ
め
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
あ
ら
ゆ
る
国
民
活
動

の
基
盤
で
あ
る
。
そ
し
て
、
国
家
は
国
民
の
さ
ま
ざ
ま
な

日
本
の
再
エ
ネ
、実
は「
海
外
依
存
」!?
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て
い
る
と
言
え
る
の
だ
。

　

こ
の
よ
う
に
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
観
点
か
ら
見
る

と
、
日
本
の
太
陽
光
や
風
力
は
全
く
自
国
産
に
は
な
っ

て
い
な
い
。
自
国
産
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
切
り
札
と
言
わ
れ

る
洋
上
風
力
は
、
三
菱
商
事
が
開
発
を
取
り
仕
切
る
案

件
で
海
外
調
達
製
品
の
高
騰
に
よ
る
事
業
の
見
直
し
を

進
め
て
お
り
、
工
程
が
当
初
よ
り
遅
れ
て
い
る
。
サ
プ

ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
ひ
ず
み
が
全
体
に
影
響
す
る
好
例
だ

ろ
う
。
依
然
と
し
て
政
府
は
２
０
３
０
年
ま
で
に
洋
上

風
力
を
５
・
７
Ｇ
Ｗ
導
入
す
る
目
標
を
掲
げ
て
い
る
が
、

２
０
２
４
年
12
月
現
在
の
導
入
量
は
０
・
25
Ｇ
Ｗ
に
留

ま
る
。
つ
ま
り
、
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
綻
び
は
国
家

目
標
す
ら
揺
る
が
し
か
ね
な
い
と
い
う
こ
と
だ
。

　

サ
イ
バ
ー
攻
撃
で
は
ひ
と
つ
の
脆
弱
箇
所
か
ら
全
体

が
崩
さ
れ
る
、
い
わ
ゆ
る
「
１
０
０

−

１
＝
０
」
の
よ

う
な
理
論
が
あ
る
。
こ
れ
は
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
サ
プ
ラ
イ

チ
ェ
ー
ン
で
も
同
じ
こ
と
が
言
え
る
。
再
エ
ネ
の
サ
プ

ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
は
現
状
、
化
石
燃
料
へ
の
依
存
と
同
じ

く
ら
い
リ
ス
ク
が
高
い
と
言
え
、
先
に
触
れ
た
よ
う
に
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
の
停
止
は
日
常
生
活
を
は
じ
め
と
す

る
あ
ら
ゆ
る
国
民
活
動
の
停
止
に
つ
な
が
り
、
ひ
い
て

は
国
家
の
危
機
的
状
況
が
訪
れ
る
。
こ
れ
を
防
ぐ
た
め

に
も
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
は
絶
対
に

守
ら
れ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。

サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
強
靭
化
で
、

　
　
真
の
自
国
産
エ
ネ
ル
ギ
ー
立
国
を
！

　
　

再
エ
ネ
の
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
リ
ス
ク
を
少
し
で

も
減
ら
す
た
め
に
は
、
自
国
産
業
の
強
化
が
必
須
で
あ

る
。
太
陽
光
で
は
ヨ
ウ
素
を
自
国
で
入
手
で
き
る
た
め

ペ
ロ
ブ
ス
カ
イ
ト
が
期
待
さ
れ
、
積
水
化
学
工
業
が
量

産
を
計
画
し
て
い
る
。
風
車
の
大
型
部
品
で
は
、
東
芝

が
莫
大
な
設
備
投
資
に
よ
り
国
内
洋
上
案
件
で
一
部
風

車
を
自
社
工
場
で
製
造
す
る
体
制
を
整
え
た
。
内
蔵
さ

れ
る
細
か
い
部
品
に
は
、
風
車
が
立
つ
地
元
企
業
の
製

品
を
採
用
す
る
。
風
車
点
検
の
分
野
で
も
、
ド
ロ
ー
ン

に
強
み
を
持
つ
地
方
の
中
小
企
業
が
参
入
す
る
動
き
が

み
ら
れ
る
。
２
０
２
４
年
に
運
転
開
始
し
た
石
狩
湾
の

洋
上
風
力
で
は
、
調
達
部
品
の
約
60
％
が
国
内
産
だ
っ

た
。
国
が
２
０
４
０
年
の
到
達
目
標
と
定
め
て
い
た
数

値
を
早
く
も
達
成
で
き
た
点
は
、
今
後
へ
の
明
る
い
材

料
だ
ろ
う
。

　

も
ち
ろ
ん
、
課
題
は
あ
る
。
そ
の
最
た
る
も
の
が
情

報
不
足
だ
。
経
済
産
業
省
が
九
州
の
企
業
へ
実
施
し
た

洋
上
風
力
へ
の
関
心
を
尋
ね
る
ア
ン
ケ
ー
ト
で
、
参
入

し
た
い
が
参
入
で
き
て
い
な
い
企
業
の
８
割
以
上
が
、

情
報
不
足
を
障
壁
に
し
て
い
る
と
回
答
し
た
。
先
述
し

た
東
芝
の
事
例
の
よ
う
に
、
地
元
の
中
小
企
業
は
、
再

エ
ネ
の
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
を
構
築
す
る
上
で
必
要
な

存
在
だ
。
情
報
の
乏
し
さ
を
ネ
ッ
ク
に
再
エ
ネ
へ
の
参

入
を
諦
め
る
の
は
国
家
に
と
っ
て
の
損
失
だ
。
国
に
よ

る
情
報
発
信
の
強
化
も
必
須
だ
ろ
う
。

　

誤
解
の
な
い
よ
う
明
記
し
て
お
く
が
、
脱
炭
素
時
代

で
再
エ
ネ
を
増
や
す
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
必
要
で
あ
る
。

た
だ
し
、
再
エ
ネ
を
支
え
る
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
に
目

を
向
け
る
こ
と
も
ま
た
重
要
で
あ
る
。
自
国
で
構
築
す

れ
ば
国
内
産
業
が
強
化
さ
れ
、
国
家
の
土
台
も
強
く
な

る
。
こ
れ
こ
そ
真
の
自
国
産
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の
転
換
で

あ
り
、
日
本
が
エ
ネ
ル
ギ
ー
立
国
と
な
る
た
め
に
必
要

な
こ
と
で
は
な
い
か
。

くにまもりの提言
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