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くにまもりの提言
　

蛇
口
を
ひ
ね
れ
ば
き
れ
い
な
水
が
出
る
。
日
本
に

お
い
て
当
た
り
前
の
こ
と
だ
が
、
水
を
我
々
の
も
と

ま
で
運
ん
で
く
れ
て
い
る
水
道
管
は
、
地
中
深
く
で

悲
鳴
を
上
げ
て
い
る
。

　

日
本
の
水
道
管
は
高
度
経
済
成
長
期
に
敷
設
さ
れ

た
も
の
が
多
く
、
耐
用
年
数
の
40
年
を
超
え
て
利
用

さ
れ
続
け
て
い
る
水
道
管
は
全
長
約
２
５
０
０
㎞
に

の
ぼ
る
。
老
朽
化
の
進
ん
だ
水
道
管
の
破
裂
事
故
や

漏
水
事
案
は
年
間
２
万
件
を
超
え
る
現
状
な
の
だ
。

　

こ
れ
か
ら
老
朽
化
の
進
ん
だ
無
数
の
水
道
管
の
補

修
に
着
手
す
る
に
も
、
絶
望
的
な
ほ
ど
の
時
間
が
か

か
る
。
と
な
る
と
、
も
う
私
た
ち
に
で
き
る
こ
と
は

な
い
の
か
―
？　

ま
さ
に
「
背
水
の
陣
」
と
も
い
え

る
水
イ
ン
フ
ラ
の
現
状
に
、
一
筋
の
光
が
差
し
込
ん

で
い
る
。
本
稿
で
は
現
状
の
水
イ
ン
フ
ラ
の
問
題
点

を
指
摘
し
た
う
え
で
、
画
期
的
な
水
イ
ン
フ
ラ
の
ソ

リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
ご
紹
介
し
よ
う
。

硬
直
的
で
対
応
が

　
　

後
手
に
回
る
日
本
の
水
イ
ン
フ
ラ

　

日
本
の
水
イ
ン
フ
ラ
は
固
定
観
念
に
縛
ら
れ
て
い

る
。
人
口
減
少
に
よ
り
過
疎
化
が
進
む
地
域
で
は
、

新
た
な
選
択
肢
で

日
本
の
水
イ
ン
フ
ラ
を
救
え
！
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大
規
模
な
水
イ
ン
フ
ラ
が
人
口
に
対
し
て
オ
ー
バ
ー

ス
ペ
ッ
ク
と
な
っ
て
い
る
場
合
が
多
い
。
本
来
で
あ

れ
ば
何
ら
か
の
効
率
化
・
省
力
化
を
進
め
る
の
が
合

理
的
だ
が
、
こ
の
状
況
で
も
国
は
「
大
規
模
イ
ン
フ

ラ
あ
り
き
」
の
発
想
か
ら
抜
け
出
せ
ず
、
有
効
な
施

策
を
打
ち
出
せ
て
い
な
い
。
一
部
の
自
治
体
で
は
大

規
模
な
水
イ
ン
フ
ラ
運
営
に
よ
る
負
担
が
多
く
、
赤

字
運
営
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
。

　

水
イ
ン
フ
ラ
を
め
ぐ
る
対
応
も
先
手
を
打
て
て
い

な
い
。
２
０
２
５
年
の
埼
玉
県
八
潮
市
で
の
道
路
陥

没
事
故
を
受
け
て
全
国
の
下
水
道
管
の
一
斉
点
検
が

始
ま
っ
た
。
こ
れ
は
つ
ま
り
事
故
が
起
き
て
か
ら
動

く
と
い
う
「
後
手
」
の
典
型
例
だ
。
２
０
２
４
年
４

月
に
は
、
厚
生
労
働
省
か
ら
国
土
交
通
省
へ
の
水
道

事
業
移
管
・
統
合
が
行
わ
れ
て
事
業
管
理
が
一
元
化

さ
れ
た
が
、
あ
ま
り
に
も
遅
い
と
い
う
の
が
筆
者
の

意
見
だ
。

　

こ
の
よ
う
に
日
本
の
水
イ
ン
フ
ラ
は
大
規
模
施
設

あ
り
き
と
い
う
硬
直
的
な
発
想
か
ら
抜
け
出
せ
ず
、

対
応
も
後
手
に
回
っ
て
き
た
こ
と
か
ら
、
冒
頭
に
触

れ
た
よ
う
な
窮
状
に
陥
っ
た
。

分
散
型
の
水
循
環
シ
ス
テ
ム
が

　
　

水
イ
ン
フ
ラ
に
一
石
を
投
じ
る

　

こ
う
し
た
日
本
に
お
け
る
水
イ
ン
フ
ラ
の
窮
状
を

打
開
す
る
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
も
の
が
あ
る
。
そ

れ
が
「
小
規
模
分
散
型
水
循
環
シ
ス
テ
ム
」
だ
。
こ

れ
は
従
来
の
よ
う
な
大
規
模
な
水
道
管
網
に
頼
る
こ

と
な
く
、
施
設
や
地
域
ご
と
に
水
を
循
環
・
再
生
さ

せ
る
革
新
的
な
シ
ス
テ
ム
だ
。
驚
く
べ
き
は
、
ろ
過

と
浄
化
を
繰
り
返
す
こ
と
で
、
一
度
使
っ
た
水
を
再

利
用
で
き
る
効
率
性
だ
。
使
用
し
た
水
の
98
％
を
再

び
飲
料
水
と
し
て
利
用
で
き
る
の
だ
。

　

こ
の
効
率
の
高
さ
を
支
え
る
の
が
、
日
本
の
技
術

の
粋
を
結
集
し
た
「
逆
浸
透
膜
処
理
技
術
」
だ
。
こ

れ
は
水
分
子
だ
け
を
通
す
超
微
細
な
フ
ィ
ル
タ
ー
を
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用
い
て
、
不
純
物
を
徹
底
的
に
除
去
で
き
る
も
の
だ
。

さ
ら
に
最
新
の
Ａ
Ｉ
が
水
量
や
水
質
を
リ
ア
ル
タ
イ

ム
で
分
析
し
、
必
要
な
電
力
や
薬
品
の
量
を
最
適
化

し
、
無
駄
を
極
限
ま
で
削
ぎ
落
と
し
た
効
率
的
な
水

循
環
を
実
現
し
た
の
で
あ
る
。

災
害
対
策
の
み
な
ら
ず
、

　

過
疎
地
域
や
離
島
で
の
活
用
に
期
待
も

　

こ
の
シ
ス
テ
ム
が
真
価
を
発
揮
し
た
の
は
能
登
半

島
地
震
だ
。
被
災
地
の
避
難
所
で
は
、
既
存
の
水
道

イ
ン
フ
ラ
が
停
止
す
る
な
か
、
こ
の
シ
ス
テ
ム
を
使

っ
て
温
か
い
シ
ャ
ワ
ー
を
浴
び
ら
れ
る
環
境
を
届
け

た
。
被
災
者
か
ら
は
「
人
生
で
一
番
最
高
の
シ
ャ
ワ

ー
だ
っ
た
」
と
の
感
動
の
声
が
寄
せ
ら
れ
た
。
今
上

陛
下
も
こ
の
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
「
厳
し
い
状
況
に

あ
る
被
災
者
の
方
々
の
助
け
と
な
っ
て
い
ま
す
。」

と
高
く
評
価
さ
れ
た
。

　

こ
の
シ
ス
テ
ム
が
真
価
を
発
揮
す
る
の
は
災
害

時
だ
け
で
は
な
い
。
大
規
模
イ
ン
フ
ラ
の
維
持
が

困
難
な
過
疎
地
域
や
離
島
な
ど
で
、
日
常
的
に
利

用
す
る
イ
ン
フ
ラ
と
し
て
の
期
待
が
高
ま
り
つ
つ

あ
る
の
だ
。
例
え
ば
、
給
水
原
価
の
高
騰
が
財
政

を
圧
迫
す
る
東
京
都
の
利
島
村
で
は
、
本
シ
ス
テ

ム
を
導
入
し
た
独
立
型
居
住
モ
ジ
ュ
ー
ル
が
雨
水

の
み
を
補
給
源
と
し
て
外
部
か
ら
の
水
供
給
を
一

切
受
け
ず
に
１
年
以
上
安
定
稼
働
で
き
る
こ
と
を

実
証
し
た
。
ま
た
、
過
疎
化
が
進
む
愛
媛
県
で
の

実
証
実
験
で
も
、
従
来
の
水
道
事
業
の
維
持
管
理

費
と
比
較
し
て
、
４
割
の
コ
ス
ト
カ
ッ
ト
が
期
待

で
き
る
と
い
う
試
算
が
出
て
い
る
。

　

こ
の
シ
ス
テ
ム
は
単
な
る
災
害
対
策
で
は
な
く
、

地
域
に
根
差
し
た
イ
ン
フ
ラ
と
し
て
機
能
す
る
こ
と

を
示
し
て
い
る
。
人
口
密
度
が
低
く
、
従
来
の
水
道

管
網
で
は
採
算
が
取
れ
な
い
地
域
や
、
日
本
で
今
後

増
加
す
る
と
み
ら
れ
る
過
疎
地
域
が
直
面
す
る
課
題

へ
の
解
決
策
と
な
る
だ
ろ
う
。

新
技
術
と
発
想
の
転
換
で

　
　

水
イ
ン
フ
ラ
を
持
続
可
能
に

　

冒
頭
で
触
れ
た
よ
う
に
日
本
の
水
イ
ン
フ
ラ
は
窮

地
に
追
い
込
ま
れ
て
い
る
。
耐
用
年
数
が
分
か
っ
て

い
な
が
ら
放
置
し
、
事
故
が
起
き
て
か
ら
慌
て
る
。

こ
の
繰
り
返
し
で
は
限
界
が
来
る
の
も
無
理
は
な
い
。

だ
か
ら
こ
そ
、「
水
イ
ン
フ
ラ
＝
大
規
模
イ
ン
フ
ラ
」

と
い
う
固
定
観
念
か
ら
脱
却
し
、「
小
規
模
分
散
型

水
循
環
シ
ス
テ
ム
」
と
い
う
新
た
な
選
択
肢
を
真
剣

に
検
討
す
る
べ
き
だ
。

　

既
存
の
大
規
模
イ
ン
フ
ラ
の
更
新
・
維
持
と
並
行
し

て
、
地
域
特
性
に
応
じ
た
新
し
い
選
択
肢
を
導
入
し
て

い
く
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。
こ
の
新
た
な
選
択
肢
こ

そ
が
、
老
朽
化
す
る
イ
ン
フ
ラ
と
い
う
喫
緊
の
課
題
を

解
決
し
、
国
民
が
安
心
し
て
水
を
利
用
で
き
る
未
来
に

繋
が
る
一
助
と
な
る
は
ず
だ
。
長
年
の
常
識
に
と
ら
わ

れ
ず
、
ま
さ
に
「
水
」
の
よ
う
に
し
な
や
か
で
柔
軟
な

発
想
で
未
来
を
切
り
拓
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
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