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くにまもりの提言
　

２
０
２
５
年
９
月
、
石
破
茂
首
相
が
退
陣
を
表

明
し
た
。
約
１
年
の
短
命
政
権
に
終
わ
っ
た
石
破

政
権
は
何
を
成
し
、
何
を
残
し
た
の
か
。
石
破
政

権
の
政
策
を
そ
の
間
に
行
わ
れ
た
選
挙
と
共
に
検

証
す
る
。

石
破
政
権
が
残
し
た

　
　

政
策
面
で
の
功
績
は
ほ
ぼ
な
い

　

ま
ず
、
石
破
政
権
誕
生
の
経
緯
を
簡
単
に
確
認

し
て
お
こ
う
。
２
０
２
４
年
９
月
、
岸
田
氏
の
首

相
退
陣
に
伴
い
自
民
党
総
裁
選
が
行
わ
れ
た
。
史

上
最
多
の
９
名
が
立
候
補
を
表
明
す
る
中
、
当
初

優
勢
と
言
わ
れ
て
い
た
小
泉
氏
・
高
市
氏
を
お
さ

え
て
石
破
氏
が
自
民
党
総
裁
に
就
任
し
た
。
こ
の

時
、
石
破
総
裁
誕
生
に
貢
献
し
た
と
さ
れ
た
の
が

岸
田
文
雄
氏
・
菅
義
偉
氏
な
ど
だ
。
一
方
、
決
選

投
票
で
高
市
氏
を
推
し
た
麻
生
派
や
旧
安
倍
派
は

石
破
政
権
下
で
非
主
流
派
と
な
っ
た
。
２
０
２
４

石
破
政
権
が
比
較
第一党
で

　
　
残
し
た
最
大
の
功
績
と
は
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◯60

年
10
月
１
日
、
石
破
氏
が
第
１
０
２
代
内
閣
総
理

大
臣
に
就
任
し
た
。

　

で
は
、
石
破
政
権
の
功
績
は
何
か
。
結
論
か
ら

言
え
ば
、
後
世
ま
で
語
ら
れ
る
よ
う
な
功
績
は
ほ

ぼ
な
い
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
参
院
選
前
の
石

破
政
権
の
主
な
実
績
は
自
民
党
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
よ
る
と
、「
米
の
価
格
高
騰
対
策
」「
高
校
の

授
業
料
無
償
化
」「
１
０
３
万
円
の
壁
の
見
直
し
」

と
あ
る
。
だ
が
、
最
初
の
米
価
格
の
高
騰
に
つ
い

て
は
依
然
と
し
て
収
ま
る
気
配
が
な
く
実
績
と
い

う
に
は
不
十
分
で
あ
り
、
後
の
２
つ
に
つ
い
て
は

野
党
の
政
策
を
実
行
に
移
し
た
だ
け
で
あ
っ
て
、

「
石
破
政
権
の
実
績
」
で
は
な
い
。

　

軍
事
・
外
交
の
面
で
は
、
石
破
政
権
は
ト
ラ
ン

プ
米
政
権
と
の
関
税
交
渉
の
合
意
は
実
績
の
一
つ

と
い
っ
て
も
よ
い
だ
ろ
う
。
だ
が
こ
れ
も
、
言
っ

て
み
れ
ば
外
か
ら
唐
突
に
突
き
付
け
ら
れ
た
不
利

益
の
幅
を
減
ら
し
た
に
過
ぎ
な
い
の
で
あ
っ
て
、
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石
破
政
権
と
し
て
主
体
的
に
動
い
て
得
た
も
の
と

は
言
え
な
い
。
唯
一
評
価
で
き
る
の
は
自
衛
隊
の

処
遇
改
善
に
関
す
る
取
り
組
み
で
あ
ろ
う
が
、
そ

れ
以
外
で
は
特
に
、
石
破
政
権
な
ら
で
は
の
政
策

面
で
の
功
績
ら
し
い
功
績
は
な
い
、
と
い
う
の
が

実
態
だ
。

選
挙
に
勝
て
ず

　
　

野
党
の
台
頭
を
許
し
た
石
破
政
権

　

石
破
政
権
下
で
は
２
度
の
国
政
選
挙
が
行
わ
れ

た
が
、
い
ず
れ
も
自
民
党
お
よ
び
当
時
連
立
を
組

ん
で
い
た
公
明
党
は
議
席
を
減
ら
し
敗
北
し
た
。

ま
た
、
参
院
選
の
前
哨
戦
と
位
置
づ
け
ら
れ
た
都

議
選
に
お
い
て
も
、
都
民
フ
ァ
ー
ス
ト
の
会
に
第

一
党
返
り
咲
き
を
許
す
な
ど
、
自
民
党
に
対
し
て

有
権
者
か
ら
の
信
託
は
な
か
な
か
得
ら
れ
な
か
っ

た
。

　

結
果
、
衆
議
院
・
参
議
院
と
も
に
与
党
で
過
半

数
を
持
た
な
い
ハ
ン
グ
パ
ー
ラ
メ
ン
ト
状
態
と
な

り
、
野
党
と
の
調
整
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
。
石
破
政
権
が
思
い
描
い
て
い
た
よ
う
な
政
策
・

構
想
が
実
現
に
移
せ
な
か
っ
た
の
も
、
野
党
と
の

政
策
調
整
に
難
儀
し
た
と
い
う
要
因
が
大
き
い
だ

ろ
う
。

　

政
権
与
党
が
選
挙
に
敗
れ
る
原
因
と
し
て
は
、

通
常
、
与
党
の
政
策
面
で
の
失
敗
や
大
き
な
政
治

的
ス
キ
ャ
ン
ダ
ル
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
る
。
２
０
２

４
年
の
衆
院
選
で
は
そ
の
両
方
に
合
致
し
、
政
策

面
で
は
物
価
上
昇
と
賃
金
の
停
滞
、
政
治
的
ス
キ

ャ
ン
ダ
ル
で
は
、
裏
金
・
不
記
載
な
ど
の
い
わ
ゆ

る
政
治
と
カ
ネ
の
問
題
が
足
を
引
っ
張
っ
た
。
裏

金
問
題
の
対
策
と
し
て
、
一
部
議
員
を
党
公
認
か

ら
外
す
な
ど
の
対
策
を
取
る
も
、
結
果
的
に
旧
安

倍
派
へ
の
処
罰
が
厳
し
く
、
党
内
で
の
反
感
を
買

う
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
さ
ら
に
、
今
回
は

総
選
挙
の
直
前
に
総
裁
選
が
あ
り
、
自
民
党
の
総

裁
が
僅
差
で
高
市
氏
で
は
な
く
石
破
氏
に
な
っ
た
。

こ
の
と
き
、
高
市
氏
が
敗
れ
た
こ
と
に
失
望
し
た

強
い
保
守
派
の
自
民
党
支
持
者
の
票
も
失
っ
た
と

み
ら
れ
る
。

　

２
０
２
５
年
の
参
院
選
は
石
破
政
権
の
物
価
高

対
策
が
有
権
者
に
刺
さ
ら
ず
、
与
野
党
の
物
価
高

対
策
と
し
て
「
消
費
税
減
税
」
か
「
現
金
給
付
」

か
の
議
論
が
巻
き
起
こ
っ
た
。
自
民
党
が
頑
な
に

現
金
給
付
に
こ
だ
わ
っ
た
結
果
、
減
税
を
す
べ
き

と
の
野
党
の
主
張
に
対
抗
し
き
れ
ず
、
自
民
党
と

公
明
党
が
票
を
減
ら
し
た
。
自
民
党
と
公
明
党
の

両
党
が
失
速
す
る
裏
で
勢
力
を
伸
ば
し
た
の
は
、

減
税
な
ど
を
掲
げ
た
国
民
民
主
党
と
参
政
党
だ
っ

た
。
そ
の
後
、
国
民
民
主
党
な
ど
が
主
張
す
る

「
ガ
ソ
リ
ン
暫
定
税
率
の
廃
止
」
に
自
民
党
が
取
り

組
む
必
要
性
に
迫
ら
れ
る
な
ど
、
引
き
続
き
野
党

の
政
策
に
配
慮
し
た
政
権
運
営
を
強
い
ら
れ
る
な

か
、
石
破
首
相
は
２
０
２
５
年
９
月
に
退
陣
を
表

明
し
た
。

衆
参
ハ
ン
グ
パ
ー
ラ
メ
ン
ト
を
つ
く
っ
た

　

の
が
唯
一
の
功
績
と
い
う
皮
肉

　

石
破
氏
自
身
、
５
回
目
の
総
裁
選
で
よ
う
や
く

掴
ん
だ
首
相
の
座
だ
っ
た
が
、
選
挙
に
勝
て
な
か

っ
た
こ
と
も
あ
り
、
独
自
の
政
策
は
ほ
と
ん
ど
で

き
な
か
っ
た
。

　

一
方
で
、
国
民
民
主
な
ど
の
野
党
の
政
策
を
飲

ま
ざ
る
を
得
な
い
状
況
と
な
っ
た
こ
と
は
、
政
策

の
内
容
へ
の
是
非
は
あ
る
も
の
の
、
国
民
の
目
線

で
言
え
ば
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が
反
映
さ
れ
た
政
治

体
制
が
実
現
し
た
と
い
う
点
で
良
か
っ
た
の
で
は

な
い
か
。
そ
の
意
味
で
、
皮
肉
に
も
石
破
政
権
の

最
大
の
功
績
は
「
衆
参
ハ
ン
グ
パ
ー
ラ
メ
ン
ト
」

の
状
態
を
つ
く
っ
た
こ
と
だ
っ
た
か
も
し
れ
な
い
。


